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2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLFEA GENERAL DE . AS NACIONES UNIDAS
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SR. SECRETARIO LEGAL A/C

DR. PABLO RUSSO

Viene al Cuerpo de abogados la Nota electrénica N° NE-837-2025
solicitando la intervencién de la Secretaria Legal en relacién al Informe Contable
INF-TCP-SC-310-2025, referente a la delegacién de facultades del Poder
Ejecutivo a los Ministerios, a cuyo andlisis se procede a los fines de emitir el

informe juridico pertinente,

ANTECEDENTES

En el Informe Contable INF-TCP-SC-310-2025, la Auditora Fiscal C.P.
Claudia M. CHAVEZ, a modo de antecedentes enumeré: “a) Decreto provincial
N.° 192/2024, art. 2° delega en Ja Ministro de Salud la facultad de aceptar las
renuncias de los agentes y funcionarios gue prestan servicios en el dmbito de su

cartera,

b) Decreto provincial N.° 412/2024, art. 2° delega en el Ministro Jefe
de Gabinete, la facultad de aceptar las renuncias de los agentes y funcionarios qgue

prestan servicios en el dmbito de su cartera.

¢) Dictamen S.C.L. (5.L.G,) N.°17/2024 e Informe S.C.L. (S.L.G.)
N.°23/2024, correspondientes al Decreto Provincial N.° 192/2024,

d) Dictamen S.C.L. (5.L.G.) N.° 39/2024 correspondiente a Decreto
Provincial N.° 412/2024.
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e) Dictamen D.G.A.JS. - M.S. N.° 71/2024 del 15/01/2024°,

Por otro lado, informé que, del relevamiento efectuado del Boletin
Oficial de la Provincia a los fines de identificar actos administrativos de interés y
significacion respecto del anélisis de la ejecuci6n del inciso 1 del Poder Ejecutivo,
se efectud la seleccion de los decretos que refieren a bajas de personal de planta
permanente. Ello con la intencidn de realizar cruzamientos con las variaciones del

modulo Vacante del sistema SIGA.

Luego expuso: “De ese primer andlisis surgio la duda en cuanto a la
cantidad de actos emitidos por el titular del Poder Ejecutivo, por cuanto eran
notoriamente inferiores a la cantidad esperada. Ante estas situaciones se considerd
como muestra inicial las bajas registradas en el escalafon Salud, relevando que
muchas de ellas eran administradas directamente por la Ministra de Salud. En ese
contexto se detectd la publicacidn de diversas Resoluciones del Ministerio de
Salud, luego de ello y en atencion a esta metodologia también se detectd la misma
modalidad en el Ministerio Jefatura de Gabinete. Mediante las resoluciones se
aceptaron renuncias de agentes a la planta permanente de la Administracion
Piiblica Provincial. Entre ellas se detectaron las Resolucidn M.S. N.° 312/25 del
20/02/25, publicada en el Boletin Oficial N.° 5794 y Resolucion M.J.G. N.° 049/25
del 16/01/25, publicada en el Boletin Oficial N.° 5795,

En funcion de lo antes expuesto se tomd conocimiento de la delegacion
al Ministerio de Salud que fuera materializada a través del articulo 2° del Decreto
FProvincial N.° 192/2024 y su similar al Ministro Jefe de Gabinete mediante el
articulo 2° del Decreto Provincial N.° 412/24 (citadas en los considerandos de las

resoluciones relevadas).
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Por tal motivo, informa la Auditora, se remitié la Nota TCP GEAH
N.° 74/2025 a la Secretaria Legal de Gobierno para requerir el envio de los
dictdmenes y/o informes legales emitidos desde esa Secretaria sustentando la
emision de los Decretos Provinciales N.° 192/2024 y N.° 412/2024, por los que se
delegé en los Ministros de Salud y de Jefatura de Gabinete respectivamente, la
facultad de aceptar las renuncias de los agentes y funcionarios que prestan
servicios en el ambito de sus carteras ministeriales, como asi también la remisién
de otros dictdmenes y/o informes legales de las mismas caracteristicas, si se

hubieran emitido otros decretos de idéntico tenor, respecto de las demads carteras

ministeriales del Poder Ejecutivo,

Menciona luego que, en virtud de la consulta efectuada, se recibié la
Nota N.° 53/2025 Letra S.C.L. (S.L.G.) mediante la cual se remitieron los
Dictamenes S.C.L. (S.L.G.) N.° 17/2024 -correspondiente al Decreto Provincial
N.°192/2024- y N.° 39/2024 correspondiente al Decreto Provincial N.°412/2024.

Informa también que se relevd del Boletin Oficial de la Provincia la
Resolucién de la Secretaria Legal de Gobierno N.° 127/2025 prorrogando su
similar N.° 153/2024, actos mediante los que se delegé en la Direccién General de
Asuntos Juridicos en Salud (del Ministerio de Salud)} “(...} /a facuitad de realizar
el control legal y técnico de los actos administrativos que dispongan ingresos en la
Planta Permanente de la Administracion Piblica Provincial, en los agrupamientos
PAyT yP.OM. yS., para el escalafdn Hiimedo, en los términos del inciso 2) del
articulo 22 de la Ley Provincial N, ° 1511, hasta el 31/12/2025".

Contintia la Auditora planteando “(...} /a existencia de lo dispuesto en

el punto 5) del Articulo N.° 135 de la Constitucion Provincial que establece;
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‘Articulo 135.- El Gobernador es el jefe de Ia administracion del Estado Provincial

¥ tene las siguientes atribuciones y deberes: ...

... 5~ Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de ia
administracion publica provincial para los cuales no se haya establecido otra forma

de nombramiento o remocion’.

Y en funcién de ello alega que “(...) surge la necesidad de la presente,
con el fin de obtener la opinicn del drea legal de este Tribunal a efectos de tomar

debida intervencion sobre las cuestiones analizadas.

En sintesis, el objeto radica en la necesidad de analizar las delegaciones
practicadas por el Sr. Gobernador, asi como ia facultad por la Secretaria Legal de

Gobierno con relacion a la dependencia juridica perteneciente al Ministerio de

Salud,

Como dato relevante se desataca que la adopcion de la presente
modalidad respecto de determinados escalafones — Salud y Seco relacionados con
los Ministerios de Salud y de Jefatura de Gabinete, trae como consecuencia
dificultades para la verificacion de las bajas del personal, toda vez que debe
conocerse el dato preciso de un acto administrativo, para verificar su publicacién
en el boletin oficial y conocer su contenido. Esto es asi por cuanto de los sumarios
de los boletines oficiales detallan los contenidos de los Decretos Provinciales, pero

no de fas Resoluciones Ministeriales”.

Finalmente plante6 la consulta juridica en los siguientes términos: “ 7.

Suficiencia de los Decretos Provinciales N.° 192/2024 y N.° 412/2024 que efectifan

las delegaciones para la aceptacion de renuncias de agentes de la planta

permaneinte
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2. Competencia de la Secretaria Legal de Gobierno para efectuar

delegaciones de facultades que le son propias, a la Direccicn General de Asuntos

Juridicos en Salud, del Ministerio de Salud.

3. En funcion de la respuesta de la consulta precedente, consideracion
de los decretos emitidos con la particularidad sefialada, asi como respecto de la

eficacia de los mismos”.

ANALISIS

En orden a la consulta efectuada por la Auditora corresponde, en primer

lugar, remitirse a la normativa vigente.

Por un lado, tal como se expone en el INF-TCP-SC-310-2025, la
Constitucion Provincial en su articulo 135 establece: “E/ Gobernador es el jefe de
la administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones ¥

deberes:

(...) 5 - Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de la
administracion piblica provincial para los cuales no se haya establecido otra forma

de nombramiento o remocion”.

Por otra parte, la Ley provincial N.° 1511 de Ministerios, en relacién a
la delegaci6n de competencias, dispone: “Articulo 8° - Faciiltase al Gobernador a
delegar en los ministros, secretarios de Estado, funcionarios del Poder Ejecutivo
Provincial u organismos que en cada caso determine, las facultades relacionadas
con las materias que le competen, de acuerdo con lo que se determine expresa y
taxativamente por decrefo. Solo podrdn delegarse las atribuciones que se reciban

por delegacidn, cuando ello esté autorizado en la norma delegante. La delegacion
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deberd precisar expresamente las funciones y materias de incumbencia que e11 cada
caso se determine al que se delegan las facultades y en su caso, el término de
vigencia’.

Ahora bien, en cuanto a la consulta efectuada se advierte que el articulo
10 de 1a norma citada en dltimo término establece las funciones de los Ministros y
Secretarios de Estado. En ese orden, se destacan los incisos ¢) e i), los que disponen:
“c) dictar resoluciones en lo que concierne al régimen economico y administrativo

de sus respectivas jurisdicciones;

(...) i) proponer o disponer, segiin corresponda, el nombramiento y /a
remocicn del personal de la cartera a su cargo conforme su buen criterio y bajo su
responsabilidad, segiin la normativa vigente y la reglamentacion de ia presente”.

(El resaltado es propio)

De ello surge palmaria la atribucién de los ministros, en este caso de
Salud y Jefatura de Gabinete, para disponer el nombramiento y remocién de
personal en las carteras ministeriales a su cargo, lo que se considera conllevaria
implicita la atribucién de aceptar renuncias de los agentes, més alld de la
delegacion expresa de facultades efectuadas en los casos particulares por el

Gobernador, mediante los Decretos provinciales N.° 192/24 y N.° 412/24.

Idéntica situacién se observa respecto a la delegacién de facultades
llevada a cabo por la Secretaria Legal de Gobierno a la Direccién General de
Asuntos Juridicos en Salud, dependiente del Ministerio de Salud, mediante la
Resolucion Secretaria Legal de Gobierno N° 153/2024, prorrogada por su similar

127/2025.

Alli, cabe recordar, se delegd “(...) fa facultad de realizar el control

legal y técnico de los actos administrativos que dispongan ingresos en la Planta
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Permanente de la Administracion Piblica Provincial, en los agrupamientos P.A. yT.
YP.OM. y S, para el escalafon Hiimedo, en los términos del inciso 2) del articulo

22 de la Ley Provincial N.° 1511, hasta el 31/12/2025".

Ahora bien, estando en presencia de delegacién de facultades, se
entiende oportuno, para mayor abundamiento, recordar lo expuesto sobre la
tematica en la Resolucidn Plenaria N° 92/2020, donde se sostuvo: “ZLa Doctrina
define a la delegacidn como la transferencia a un drgano inferior del ejercicio de
una funcion propia o, con mayor certeza, el procedimiento por medio del cual un
drgano habilita a otro dentro de los limites establecidos por el derecho objetivo,
para ejercer parte de las funciones que le ha conferido el ordenamiento juridico’
(HUTCHINSON, Tomds, Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos
Alres. Comentario del Decreto 1510197- Jurisprudencia Aplicable’ Buenos Aires,
Editorial Astrea, 2003, P, 13; y ‘Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Comentada, Anotada y Concordada, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1985, T. I
pags. 102/1 04).

Por su parte el Dr. Balbin ha dicho que: la delegacidn consiste en la
transterencia de una competencia especifica o puntual desde un drgano a otro y
con cardcter transitorio. En verdad, el drgano no waslada la titularidad de sus
potestades sino simplemente su efercicio, y por eso el organo delegante y titular de
las competencias sigue siendo responsable de su ejercicio junto con el 6rgano
delegado. Es decir, el érgano delegante retiene su titularidad y consecuentemente
responde por las conductas del drgano inferior en ejercicio de las competencias
delegadas’ (BALBIN, Carlos F,, "Tratado de Derecho Administrativo”, Buenos
Aires, Editorial La Ley, 2011, T. II, p. 99).
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'La delegacion no implica renunciar definitivamente a la competencia,
no implica tampoco desentenderse de la responsabilidad originaria que el drgano
titular de la competencia tiene respecto a la forma en que la misma se ejercite. Por
lo que en la delegacion no se opera una modificacion en la estructura
administrativa, sino tan solo en su dindmica.’ (GORDILLO, Agustin, "Derecho
Administrativo de la Economia”, ob. cit, pdgs. 95196; y 'Tratado de Derecho

Administrativo, ob. cit., cap. XII - 23).

‘C..) no puede olvidarse que la delegacion no puede realizarse sino
sobre las materias o actos autorizados. El delegatario no puede, en ningin estado
de la causa, ejercer una competencia mds extendida gue la del delegante, y los
actos que autorizan o acuerdan una delegacion son de interpretacion restrictiva’
(DIEZ, Manuel Maria, ‘Derecho Administrative’, Buenos Aires, Editorial Omeba,
1965, T. I p. 41).

{..) el acto de delegacion es un acto discrecional, es decir, que
constituye y conforma una cuestion de oportunidad, y revocable en cualgquier
momento, ya que no afecta derecho subjetivo alguno, porque el delegante conserva
la competencia, puesto que solo ha transmitido su ejercicio’ (Hutchinson, Toma4s,
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires. Comentario del
Decreto 1510197 Jurisprudencia Aplicable, ob. cit, p.15; y 'Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos. Comentada, Anotada y Concordada’, ob. cit,, ps.

102/104).

‘La delegacion tiene que ser expresa, y el acto de delegacion debe
contener una clara, completa y concreta enunciacién de las atribuciones que
emanan de la ansterencia’ (Dromi, Roberto, '‘Derecho Administrativo, Buenos

Alires, Ediciones Ciudad Argentina, 2015, T1, p. 452),
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E1 acto de delegacion debe especificar concretamente la competencia

cuyo ejercicio se le permite al delegado, es decir, qué actos o categoria de actos

puede dictar, etc.’ (Hutchinson, Tomds, Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de Buenos Aires. Comentario del Decreto 1510197 — Jurisprudencia

Aplicable; ob. cit, p. 15; y Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.

Comentada, Anotada y Concordada), ob. cit., PS. 102/104).

A nivel local la Ley provincial N° 141 de Procedimientos
Administrativos en sus articulos 2° y 3° establecen que: 'la competencia de los
organos administrativos serd la establecida por la Constitucion de la Provincia, las
leyes orgdnicas administrativas y los reglamentos que se dicten en su consecuencia’
(art. 2) y que Ja competencia es irrenunciable e improrrogable. Cuando la
avocacion o la delegacion fueren procedentes, el acto dictado en su mérito serd
vdlido. La avocacion serd procedente mientras la competencia no haya sido
asignada al drgano inferior en mérito a una idoneidad especialmente reconocida.

La avocacidn no procede respecto de las entidades autdrquicas’ (art, 3)”,

CONCLUSION

En funcién de la claridad de la normativa y doctrina expuesta respecto
a la delegacién de facultades, no se advierte duda juridica respecto a la legalidad,
suficiencia y eficacia tanto de las delegaciones de facultades realizadas como de
los actos administrativos dictados en consecuencia, aunque si se observa la
dificultad que supone la bisqueda de Resoluciones de los distintos Ministerios en
los Boletines Oficiales, tal como aduce la Auditora, maxime si no se realiza en el
marco de una Auditoria o del andlisis de un expediente en particular, sino de
manera abstracta.
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En mérito de las consideraciones vertidas se remite el presente para la

continuidad del trdmite.
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